
















































Threat Assessment 2013 













   
 	!"# $ 
 ! "  # 
	$%&&& # 
%&&!#'!#( ) 
	'&(&"&  ) 
		'&"*&'! "
 
&&!!#(!*#+,-   % 
'&(&"& # 
	'&"*&'! "+ 
$&!.!/#!/*&/  ) 
0







 , %%&*-&' % &(&*& ." &"  ,&',/ %&0 (./&"- *&&10 .,&*, &" !/
 !/&"&'0"!(&'&,&&%&*&%(11%.'&"
&2! "32"4&(&,&"*&
 ,&" *&&1 &" &&"&*(1 (&-  , ('( *1  %&" %  & 
!**""!&',*&**&"&"
 ,2"('&& * &" '' &%%&*-&' % &(&*&." ,&" "
&(&*& ." %%&*-&' ," ,  '&"   "&!" *& &"&0 .,&*,
5!&&%%  *,"&&"&'& "*!&








 (& 2" *&!   &( & , %%&*-&' % &(&*& ."    
 &."'"&*",, & !(&*"*

!#(!*#+,-
 ,%%&*-&'% '" *&"*",&',(1" *&(&"2"0.,&*, "&*
&*,-,2" 1 &*(1"(&"&7.&,1%."
*(!"&(1%*!",%%&*-&'%'" *&"
 ," *&"%%&*-" %8&*(!&"0("0 &("0%&",0,".&,
&*&(  &"&
 ,&"%," & -"%8(""&&
"!*'&%'" *&"& " *&" %&"0 *("&"
%%&*-%8" 384,/"&&"".(",
8
 1  ,& ,  *, & %&*  "( & ,  & & ,&', 0











% '&" "&!" &&( *& 	
# 	
90,8&!"'&"
& , """" 	





,&"&/ ,! (,""""%(.","""" "&,8
&" &&(**!%,,%&(*&&,,&",





&( *& * """  .& ' % %%*"0 .,&*, .&(%!(1   ! "%!(1
',&&(*&"%5!(1*("(1(&-&%%%!
%%*" &(,!" %%!!(*!" *&%&*" ," &
&( *&" %!&' , &( % '&" *& & ,   ,
%%&*-&'%&(&*&.",%%&*-&'%'" *&"384
!#(#'
, %%&*-&' % &(&*& ." &(" , " &0  *""&'  &" "( % ."
!"& , '!(1 %.-" "(&", 1 8  ,  ( -&" % ." 
%%&*-0 &*(!&',!",(."0 (*&*.",%"%,7!"."
$ &',1 %."0%%&*-&'-" (*.&,&.80*!&"
!"&,
, ",&  % ."  , %%&*-&' % &(&*& ."  "" 1  ! %
&&(/(('" ,"( *&&" *,!,(,
,&'&","%%*""!(&'%,'&0'0
"/!1 "  &" "( % ,7!"  , .""  &" , "
* ,"&&&('%&"-&0.&,9+ &",$3'&"&
%*&* &$( 4#,""(&",&/$(81"+















."0 &""& '!(& 34  #<=	

9 % 	)  	

9 **&' ,




;%,! (&%,!*&( *& *!&".,&*,,
$$*&"&,*(%"/!1"%."""  (1
!#(!*#+,-
8 * """,%%&*-&' %,%!%(' " *&"%%&*-
,%,0"%,(%%.(,1*(&"'& *





! *('!% " *&" *'&"/ (&& & &&( & &"




$&"&1 " .( " , 	





'!(&"0 " (1 !*&( '!(& 34  <=)9 % ) $* ));  ,
 *&%" *&"%.&(%!%(1'!(&',&0.,&*,."
1 &""& '!(& 9+
=	
 % 	) @!(1 	






% %* .&&(&*&" " *&%&*(1"", "& %&"
,&"B $&*& 	








 ! % , *&&( *&&&"0 %5!(1 (&-  %!0 * ("  *"&
&( *&"C.0," *&" % &"&'"%! *&",
,&' !"!1!,&&"" "&(%, *&%,&"-
.&, *&' &( *& ," *&&(*&&&" &*(!  ( (!& " 
"!( %, &/&&' %(./5!(&1 (.&,&*"&!" !*!&',(&*&
 (  !*&  *""0 , "( % && ""(" *& .&, """0 ,
&(1,7!""(%&   &&'"%!("&('("&&'
6,&(,*&&(*&&1*(","&'&%&*'&& *,&0
,&" , """" .&( %*!"  &*!((1  , . " .&"  %%*"B ,
%%&*-&'% &(&*&."%%&*-&'%'" *&", &  ,
"!*,",&(! &'%&(&*&."&,*%"1,&*!' !*&,
&( & * % ,  !*& % *!%&  "!/" '" "!*, "







6" &" "( &" "!A*  "&' '!(&"  % &(" "!"&( *"" %
!"&""" &  %,'( " *&(&"."&" "( "&*" ,'!(&"
""'&',&" "(%&%%-&"%.",*('-
%, &('(&" "(%."(. &*".&,!"&', , &"%,&',
 %&",&"-%(&(1&("*",*2",&"*&&(*&&1
2"&(&,%%&*-&'%.""%%&*-"0-"%*&(&"
,%%&*-&'% &(&*&." &("," &0&" "("(%." &*(!&'
,!",(0&!"&(,,7!".",,7!"."*&*(!/%/
(&% ,&*("0 *  "  (*&* ." "!*, " &"* (*&*(  (*&*
5!& ! *!&" !*('5!&&"%(-&"%."(,!',&&"
&%%&*!(5!&%1,(!%."%%&*-&'&! 0,"&7%,&"*&",!(
!"&8,"'.&'%&(&*&."&" "("&*"0
%    1 , &!*& % "&* '!(&   &* &*"" % , ('(
&" "( % ."  !*" "  "!(0 " 8 , "  "&'&%&* &*" & ,
5!&&"% &(&*&.""&70 &*!((1%." &% & (0
%%&*"%,D:"C!!""3C4"&7#"%&*."





'' &!"&(."1 &*(1%%&*-.&,&.8&&" "(





2"  (& !"&""": * &( % &&"&'  %&"  &&&"&' *"" 1
 "&',"("">%*&(&"?&*-(&',&""!%."'=&" "(
%%&',& "&*"(. *"",,"&(( ,('(- , *!
*&**&"&"&"&&'* &"%!,!* !*&*""1*!',
 (&%& %,!" %2"%%&' &(&*&."%%&*-&'&" "("&*"2"
,"("*,%%&*-&'%&(&*&."(*&&(*&&&"!
, (./&"-0 ,&',/ %& ! % ," *&&( *&&&" $" & -. &(
,"  ,& ('/ & *0  "&'&%&* ! % * &" !" &(&*& ."





 '&" *&&(*&&18 * &" ,.&"  &' &(1 &,(%
('(&1 *,"%%&*." ! ,&." &('(1 & %% " *""
&&" %&"""&'"**,&1%%&*-&'&" "&'."&('(1&
,A!&"&*&" & -' % &*&%%&("%,&" "(%."
*""&%%8  .&,& &*!(8 , * &" &( & "!*,*&&&"
''&!%*&"&*(!&'%!"&,"*""*"&!"&!"
, , '&" *&   %  "*! " "!*, , (& (( %
















0. C!'%%&*('!"%,7!"." & *&"
!"&'%("*!&
-" & "&& *!&" *&&' &(&*& ."0  (*&* ." &  &*!(0
  ,&(" *%, &(&*&."""!*"%, !*& %
'"&,('(*1,*& *""&"(1,%!(,&
,"&(&,." *""&'0"!(&'&""&"%('
,&,(, , *"!*" &*(! *  0 &*-( ,(!(("
"!"*" ,&" *"('-%,7!"." &"&& *!&".,
(*&*."&"*&1&&"(%""!*,*&*'.,&"&&
*!&""!"&"&*""%,""!*",! ." !*"










." *1*( < 0 .,&*, &*(!"  &'& 3-&' , "% %  !*"  ."
'"40 "& 3&(&' , " &  && "' % ."4 
"&&3&*(!&',0*1*(&'%&(&" "(%,."4
3*#!!/
2" '(1    !"  	




2"("-!" %% * &"%%&*."!,'!&" %('(&1 ,"
." ' * &" 1  " ('&& '&"!"&"""  ,
(!,&&"0!(%%!*,(. &*",*"!"0!,&
&5!  /* (& &" "( % ."0 ., *  .&, "&&( * &"
%(.&','!(&"   &."&" "( *"""
##"/
,%%&*-&'% &(&*&."%5!(1(&" ,%("&%&*&%*&%1&'*!"
,*!& ,'&'.">&&1?    &"%5!(1!" **(,
&'&"*!( * "&& %." ,&" *,' % &&1(."2"&" " %
,7!" ." !"!(1 5!&&'  "& &" "(  *"""  *, (10 1
"5!&'&"'!(."(15!&&'(./*"&" "(
C7!"0 &*!((1(*&*0."",&  %&*"&&*&"&"%
%("(1*(" "*/, * ! "  ,*,&*( * "  
&" *& & &" % &%%&*!(  & .,,  *& ",&  *&" ."
&%"*  &'*!(* "0.,&*,.&("(
6*
2",%* &",1 (1!"&1%,"&" "%,."
,1%%&*,","%."&" "( &&(1  (1,!",(&!"&(."








*'(("".(", * "'.&', , *&& %(
!"%'&*!(!( !*&(",", &(&!*&"&,%*,&0




!" % !"!&( ." & (" %!*" * "!( & &( ' " .( "
'*,&*(%*&(&&"
!"&( &* ." &" (" %&"((" '!(,!",(."5!&&' 
%!, &&" "(,&" "%&'!(."&" "(*,("










*&&" % & *!&&"%%*1,!"% *""&' %,"."
 !*"*!1 &"&' &" * "&/%%* %, *""&' % (*&*."0
&""&&(." !*"&" &*!((1,%!(1!'  (*!1,"
'%"&!",(,& *"&*(!&'&!('&*(')
8&&((10,&5!&" "(%&*&!"&(.".&,&,*(","




 &" &%%&*!(5!&%1,%&*&( & * % &(&*&."%%&*-&'C.0,
*&(1"&'&%&**""(,,(""%!%'"""*&.&,








&'&" "&&" %%%&*-."('(1   , ! %,%%&*-
." 6" !  8  *!&" % &'& % " %%&*- ."  !*"
&*(!&',!",(."0&!"&(.",,7!".""!*,"/'&"
,&*(  "  (*&* ." 8 & " !   , "&  "&&
*!&"%." !*"(*&*." /%/(&%,&*( " &*"&'(1









,%%&*-&'% &(&*&."0 &*!((1,!",(." &!"&(."0-" (*
.&,&.8/%%&*-&'%&(&*&."!"!(1""," &%
&!"&( ." % ." !  8 .&, ,&', &!"&( ! !  8 & "




&",(&* "" &" (1*"&',&"1  %." &" &*"&'(1





'*1384, &*"&' &(%2" &,! &'%." & &('(






$"&&B  6" %&* 3(*&* ."0 /%/(&% ,&*(  "40 8!,/" "&
3(*&*."0 ("&*"4
6"%%&*-" (&,.(/(  &%"!*!&! %%&*,7!"
.",&*!&"0" *&(1&%&*"&(*&*."&"1 &*(1%%&*-&
*&"  " !" ," *&"  %5!(1 &"(( " "*/,






  &( & , '&0 , %%&*- (*&* ." &"  *"" &  *













('','! ":**"""!*"0" *&(&" &"**"2"
.&,"&'&%&*"!*" &"0"!*,"(&2"0( &*& &('/
"*( &('( ." '  %%&*-&' *&&&" &*(!&' & !(&' 





,&','%" *&(&"& &"*&*!*("0 (&'!(&"0
.,*""10 *""."6,&(,&/8&/%%&*-&'%,!",(."
 "!"5!&" "( % ,!",(." & &('((%&(" 5!&" * &(1(&(
 &"0,%%&*-&' %,7!"." /"&&"5!&" " ,&"&*
*,&*(-.('**""%'*!"8 *&(&""  ".-&'.&,












2"   *(, & *,& % ."  *""&' % &*-!  " 
*!(&" "(1!"&'"(80*," "&(%" *&%&*" &, *""&'%
."6"%%&*-&'*&&&" &(&%%-&"%> "?*"0 &*(!&'
,." !*0,."" 0,.%,."&" "("&"0".("
 "*,&*&" "!  &',2".&,  &" ,2"*& &,&" *&
1 &*(1%!"&*&&"&%" "&&(&&"',&%%'! "
3&"0%*&(&",!"0*4&&!("%,".-"(&-(1
&(&,*&"".(
C.0 &('( ." %%&*-&' 5!&" , * & % , 2" & "&&









" &("&,",2" &(%-!"%%&*&( "0
 &*!((1**!"0"*! %&"%&(%("""%,8!""






(& '&" *& ," ('  &( & ,&" *&   2" "!*, " ,
I',*&! (1& (&,%%&*-&'%&(&*&."
,"2",&',(1%(&(5!&*-(1  *,'" &,-(





























,&,0 ( , &1&" % 1',"1 &*(%%&*-&(
" *&" , & , &" """"" &' "!"&( C.0 *& 1 " %
&".(",(* "("%(.&,&8("'"&'&%&*!"





Distribution of 799 international seizure records reported by EU MS 




































% "&7!" (" (&-(1 , *&1%%&*- & &(& % 8 & ,
('"5!&&"&"*0,,(1	
&"*!8
 &&(1 - " & &*& 8,& " % ,&" ,( 1 (" *(!"&(1
&'&%,8, (11$2&:" &
(81"%384
,%'" *&"*!(1%!"& ","!  (1%&((" *&"0
(.&'2"'& "&'&%&* %&"%,& &( & 88!  (1((" %
   *&* ( " & *!&" % &'& % ,"  " *&" *&*




 1,(!*&&'" *&"$" &,*&**&"&"&! 0
 & *!&" %"&& &" ,&', &" 1 &*"&' "!  (1%
"!* *!&" $ %  " *&"0  &*!((1 ,& ,0 &" &*"&'  
"&'&%&* 0  &*!((1 &  &(1 '.&' *&" "!*, " ,&0 ., '.&'
&" "(&*&&(!"%*&&*&""
$%, *&&"" %8 &"1 " *&%&*""!( &('(1
%%&*- ' " *&"  1 &*(1 &  "(   , & ,"
'(1%*&(&2"&,&&(&1&&**.&, &(*(&"0&",&
"&*"  *& " %%&*- " *&"   !*,"  &&(1 1  &
&&&!("0!("!%*!"%*&&*( !*"0 &*!((1&,*"%,&
,




2" '' & 8 !"  &1 %  	
 &   %%&* " *&" %
' " *&" , !" % &%%  	
  "  , ! % ,
%%&*- " *&" ' (& &("  1 &*(1 %%&*- !"&' %("   "0 .,&(
"(&(" "!*,"&" && " *&" "!*," * ("
%5!(1%%&*-&**(" *"
&&!( *!&"".(", "( "1"!" "&(1" (!(
" *&"0 &' .,,, " *& &"(&   !&"" &'
&*" *&"%""!"&" ,&,*,&"" %
,& (!''' ,%%&*-&' 	
 (" *("(1&,"  (11!'
%%&*-"%%&*-" *&",%!**(.&,&"*!( !"&"'!&""
, '" , , ("   " % "! &"" ** 1&' " *!&"
%%&*-&' *" *&"0"&&(,!"%!'!("




82",%!%("(1*(, & ! "%," *&"&
" *&"(""(%7"%%%&*-&'"(0 &*(!&' "0-1"
&""
& ."  (" * 1 8 " !(- *&&"0  &*( ." 5!& 
&%%	
.,%%&*-5!(10'!"*!"" "((*-
, 5!&  &"  &"&'!&",  *  &*( ." % ! * ."
8&"  * ."  %%&*- ' ! * ."  %!( ",& " %
 *."*1! *."0"&'&%&*(1* (&*&',&&"*1





, &(&*& % ' " *&" &"," &&&!""!(%
8&"*""8,"(1&,"&'&%&*(1*&!0,"&*(1
" "&(%,  &*& % " *&" "!*,"&'"0,&" ( ," & "
'&" , "  (& % & .&((&% !  %&",&' %  * " *&" &


















 3 ("0&0" *&"%" *&"4
 ,&3,&,0&10*&" *&"%&" &("4

,&","&&"!*'&%8&" *&"%&"0*("
&"" %%&*-%8 /"&&" " .("  ,8 ,
A&1% " *&" *18*,&',""&&-&'&
%%&*"&
,&, &1 & &*!( & ,&0.,,1!" &&&(
&*&" & 2" , " *&(&" & "(&' ," *&&" % (*&" &
! "(&',,,&",-",&,&1&
&((&! " %,&&&"*(*&"&!"!" &,",
,&,&1("%%&*-%%&*&,"&&-"2"






'" *&" *!8%%&*-,12"," *&"*
&*(!&"0("0 &("&"
&&"%%&*-,%%&*".("8!,&*!"&'%("&%&*&%&*"%











 ! %,&',(1 " *&(&"2"*& &,&" *& ,2" 
1 &*(1"( & "&7.&,1%."*(!"&(1%*!" 8(&-2"
*&&",*&"0,"!*!"%,'! "&(&('! "
%(1**&"&*" *&%&*,,*&!!"(1''&'&,&"













2" '' & 8 "(  ,& * % 1 ,&',  &*"  * *"5!(1















&',"*&&&" ," ''&' &%&",&'%*(!"&(1 &( &
,&"*&&10!%5!(1'!(%&",0.,%&", &('(1 &%   !&&" "
,"("
, *&* *&"&"," &*",, "!  (1 %%, !*" %
%&",&'*&* ""!","!(&&&&", %&"&('(%&",&'0 !",&'"
 %""&(%&",&'""("&%&",&'&('(1"!  (,&&*
*&(&" "!*, " -"  &("  &( & , & &= & 
&"&!& % ,  !*" %  %&",&'   1 &*(1 ('( * &"0 .,&*, &,
-.&'(1 !-.&'(1 & ,"  !*" $ &'  , "*( % %&",&'0




&,*,  !*"%0 *,.&"!&((" *&"
%&",&',""&'&%&*& *,&0 (&'"*-"% &*!((1
 * " *&"0 ,&' , " *&" 1,!" % &('(%&",&',"
%"!(&'&& (!&,*&*& *&"("*"&(0(&'(""
% ! !  , *&*!& % "  !&"0 &"&' -  &*" 
,&',(&(&,%,"''&('(%&",&'(*-%&%&,&'&"




&(" "&'&%&*&(', *"(&" %%%*"" , %%/",
(%"%,"**!",*( "%*"("(""%,&(
(('*"(&",%%*"%*"("&, ""&'&%&*,E&
 (1"& ,  ,   % " % ,& &&" , , 




%  .",&' ."
,,"&*"&,,"&'%"%,"!,(.5!(&1
%""'.&'%""*&1&,&0$!&0**0,












&*&" ,1 &*(! %*&(&&' %*"  !(&(&&" & "*&1 .,&*, *






%("&%& *!"0 *&*! &  *' *("  %*&(& , 1 % %%&*-
.""&& *!&"2"!"&" *! "%%" &."(1"&"
(&"&*,'.">&&1?  
!!*!
 1 *"" &( *& &"  *""  *&&1 &(&' "( ""
&(' &" (&&1"0,.0 *%%* "( "" &
"'&" ,  "&%( & " &"  &%"!*!"
'(1 %*&(& , "   %%&*-&' % 1 '"0 &*(!&' &(&*& ." 
'" *&"&"*0%%&*-" & &(&*&."%&%('(!"
**""&(" &%"!*!"."!*"&&*!&"(&',%





*&&1.&,&,(.&' 1,0 & &"1&%%&*!(%(.,!&' %



























                                                                                                                                                                  

$%%& & &'('('(%%(%()))) )**

$%%& & &'('('(%%()())+) )) )





 32(24  5 *
#
. 32 + (-  ' 32  36  7'
$%%& & &''+%(%  %
*
/ !8--"' #' .9& 0: +(+ % "% $%% '' %)
%9)& )0))) +)(+))#"'9
"
6 ;! 8 +--<+-& $- =( 
$%%& & &'('+%( %  %8=>%8;%6;!'-
,
1 (  +0 .! 
 
 !8 + (!+8? % *% 7$ @(+
- % *% 




.!:AA: & - 0(-.37) 3(6$=(2  

2@ 3 !:7 -AA4!:7AA5;-

 !8 ,' "' .+$-.:% "% 
$%%& & &'+?'%%9'%%& %)& )-% #)+))-)))
